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江苏的开放大门越开越大

【代表建议】 关于深化对外开放、推进江苏高质
量发展的建议；关于支持江苏企业“走出去”、实现“一
带一路”高质量发展的建议

【提建议代表】 华桂宏、陈卫宏等
【牵头联系人】 省委书记、省人大常委会主任娄

勤俭
【建议领办人】 省政府省长吴政隆
【主要承办单位】 省商务厅、省外办等
【办理成效】 针对建议中提出的自贸试验区问

题，省政府高度重视、积极争取，今年8月，中国（江苏）
自贸试验区正式获批。针对建议中提出的完善开放高
质量考核指标问题，相关部门在新修订的江苏高质量
发展监测评价考核指标体系中，从对外贸易、利用外资、
对外投资、园区经济等方面，设置6个反映开放发展的
共性指标，并增设“综合保税区建设”等个性指标。省商
务厅在深入调研的基础上，先后上报省政府出台了《促
进综合保税区高水平开放高质量发展实施方案》等多份
文件，推动江苏对外开放再上新台阶。省外办为推动我
省与“一带一路”沿线国家的人文交流，专门出台了《江
苏省推进人文交流品牌塑造计划专项行动方案》，提出
打造“留学江苏”“智汇江苏”等六大品牌。为加强与重
点国家的交流合作，还制定了江苏省“重点国别计划”实
施方案和重点交往任务。中国出口信用保险公司江苏
分公司为企业提供海外风险保障和融资支持，今年前三
季度累计支持江苏企业“走出去”项目140个，承保金额
达40.7亿美元，有力保障企业海外收汇安全。

营商环境持续优化提升

【代表建议】 关于加大民企政策扶持、进一步深
化“放管服”改革的建议；关于打造一流营商环境、助推
实体经济发展的建议

【提建议代表】 夏晴、陈斌等
【牵头联系人】 省人大常委会常务副主任陈震宁
【建议领办人】 省政府常务副省长樊金龙
【主要承办单位】 省发展改革委、省政务办等
【办理成效】 我省“放管服”改革和营商环境建设

形成了新的框架和格局：一是简政放权。深化落实
“3550”改革和“不见面”审批的目标任务，提高企业和
群众的获得感和满意度。今年取消下放14项行政许可
事项，结合机构改革，对省级2843项行政权力事项进行
了动态调整。二是减税降费。全面落实国家减税降费
政策，实行清单化管理，制发9批减税降费工作任务职
责清单、434项具体任务，逐项细化责任单位、完成时限
等，严格对表推进、到点验收。编制公布行政事业性收
费和政府性基金项目目录，落实清单之外无收费。三是
强化服务。建成覆盖省市县乡村五级的全省政务服务

“一张网”。围绕企业群众关注度高、办理量大的高频事
项，在全省开展涉及多部门、多层级、多事项的“一件事”
改革。四是促进公平。进一步放宽市场准入，推动“非
禁即入”普遍落实。推进“双随机、一公开”监管，防止对
企业采取“一刀切”等简单粗暴做法，最大限度减少对企
业的经营干扰。清理检查涉企收费，开展拖欠中小企业
民营企业账款专项清理，切实减轻企业负担。

“看病贵、看病难”逐步缓解

【代表建议】 关于江苏省医保药品带量采购工作
的建议；关于统一全省医保药品目录，方便医保医疗统
一报销的建议；关于进一步深化医保支付方式改革的
建议；关于降低城乡基本医疗保险个人缴纳费用和提
高门诊报销比例的建议；关于提高城乡居民医疗保险
报销比例的建议

【提建议代表】 孔繁芝、钟慧娟、徐木森、顾建如、
李彦春等

【牵头联系人】 省人大常委会常务副主任陈震
宁、秘书长陈蒙蒙

【建议领办人】 省政府副省长陈星莺
【主要承办单位】 省医保局、省财政厅等
【办理成效】 省政府及有关部门把人民群众关心

的医疗保障工作中的痛点、堵点、难点问题放在首位，直面

“看病贵、看病难”的问题，不断深化医药体制机制改革，采取
提高全省医保统筹层次、调整医保药品目录、对重点品种开
展带量采购建立阳光采购机制等措施，织密织牢多层次医疗
保障网，尽最大可能降低人民群众的就医负担，不断提高医
疗保障待遇。全省各地各有关部门进一步深化医保支付方
式改革，加快异地就医结算平台建设，基本实现全省医保异
地结算全覆盖。推动医疗保障工作法治建设，及时启动医疗
保障立法准备工作。积极推进长三角医保一体化，改善群众
异地就医体验，稳步提升报销待遇，让群众看病更方便。

多措并举推动旅游强省建设

【代表建议】 关于进一步规范民宿业管理、尽快完
善立法的建议；关于促进苏南苏北旅游产业互联互通发
展的建议；关于特色风情小镇建设及可持续发展的建议

【提建议代表】 张玉成、江波、李凤祥
【牵头联系人】 省人大常委会副主任许仲梓
【建议领办人】 省政府副省长王江
【主要承办单位】 省文化和旅游厅等
【办理成效】 省政府及有关部门积极采取措施，做好

各项工作。一是强化政策保障。在编制《江苏省“十四五”
文化和旅游融合发展规划》时，着力加强对区域旅游经济的
宏观调控、统筹规划、错位发展、有序开发，切实增强全省旅
游发展的合力。近期将出台《关于促进全省文化和旅游消
费的若干措施》《江苏省文旅产业融合发展实施办法》等制
度文件，抓紧修订《江苏省旅游风情小镇创建评价办法》，加
快《江苏省民宿业促进条例》立法进程，加强对民宿业等旅
游新业态规范管理。二是强化项目扶持。多渠道加大资金
扶持，推出旅游精品项目和文旅融合示范项目，加快建立一
体化旅游信息发布和咨询体系，推动建立苏南苏北旅游人
才的双向交流机制。三是强化品牌打造。举办首届大运河
文化旅游博览会，扶持苏北景区旅游营销联盟，推进苏南苏
北旅游一体化发展。南京市秦淮区、江宁区和徐州市贾汪区
入选首批国家全域旅游示范区。四是强化市场监管。召开
全省旅游安全生产专业委员会会议，开展专项执法督查，制
定出台《江苏省文化和旅游市场“红名单”管理办法（试行）》。

自然环境保护力度加大

【代表建议】 关于加强自然保护区监管的建议；关
于加强九龙口生态湿地修复的建议

【提建议代表】 刘明、张林茂等
【牵头联系人】 省人大常委会副主任邢春宁
【建议领办人】 省政府副省长费高云
【主要承办单位】 省林业局等
【办理成效】 省政府及相关部门采取有力举措，加

大湿地资源保护修复力度，突出对长江沿江、滨海湿地、
太湖流域、里下河等区域退化湿地的生态修复和综合治
理，认真研究九龙口湿地保护跨区联动机制,九龙口湿地
抢救性保护列入“淮河湿地区”重点工程。细化自然保护
区保护管理，严格落实各级自然保护区监管责任和主体
责任，自然保护地监管职能转隶平稳有序，扎实推进自然
保护区总体规划编修、四至范围明晰、功能分区调整、建
设项目审批、生物多样性调查等工作。提升生态保护支
撑能力，研究制定我省自然保护地体系建设实施意见，加
快构建以国家公园为主体、自然保护区为基础、各类自然
公园为补充的自然保护地体系，盐城黄(渤)海候鸟栖息
地(第一期)成功列入世界自然遗产名录，全省已建有各
级自然保护区31个、省级以上湿地公园71个、森林公园
71个、风景名胜区22个、地质公园11个、海洋公园3个，
保护总面积达8164平方公里。

高新技术企业成为创新“主力军”

【代表建议】 关于进一步发展创新型产业集群、助
推产业转型升级的建议；关于完善企业科技创新扶持政
策的建议

【提建议代表】 胡歙眉、马金芳等
【牵头联系人】 省人大常委会副主任刘捍东
【建议领办人】 省政府副省长马秋林
【主要承办单位】 省工业和信息化厅、省科技厅等
【办理成效】 省政府及相关部门切实推进落实企业

研发费用加计扣除、高新技术企业所得税优惠等各项政
策，2019年全省企业科技税收减免额突破500亿元。围
绕13个先进制造业集群，聚焦前沿领域，细化梳理“卡脖
子”技术（产品）清单，部署开展多项产业前瞻与共性关键
技术研发。实施“百企引航”行动计划，“一企一策”，精准
扶持。实施“千企升级”行动计划，以信息化、数字化、网
络化、智能化为导向推动中小企业改造升级。目前，全省
着力培育发展12家国家级创新型产业集群，聚集企业约
3000家。规模以上高新技术企业占规模以上工业企业
数量的21.4%，实现了工业32.5%的产值和48.8%的新产
品产值，成为创新驱动发展的主要力量。

现代农业发展获得有力支撑

【代表建议】 关于支持农产品加工流通和休闲观光
农业等新业态发展的政策建议；关于建管并重、确保农田
水利可持续发展的建议

【提建议代表】 陈宝宽、吴青、陶晓东
【牵头联系人】 省人大常委会副主任魏国强
【建议领办人】 省政府副省长费高云
【主要承办单位】 省农业农村厅等
【办理成效】 省农业农村厅以牵头实施现代农业提

质增效工程为抓手，协调推动8个千亿元级优势特色产
业培育，深入实施“百园千村万点”休闲农业精品行动，
20条精品线路、61个精品景点入围全国推介目录，总数
居全国首位；省自然资源厅、农业农村厅联合印发《关于
保障农村一二三产业融合发展用地促进全省乡村振兴的
通知》，强化用地保障，给各类主体投资乡村产业吃下定
心丸；省财政设立“鑫农贷”龙头企业融资风险补偿基金，
可保障龙头企业200亿元贷款需求；江苏股权交易中心

“农业板”今年新增挂牌农企150家；电力、税务、金融等
部门认真落实相关支农支小政策，扶持农业新业态发展。

省农业农村厅等部门积极构建农田建设项目统一管
理机制，积极推进项目、资金整合，促进项目建设统一布局、
统一标准；完成高标准农田建设规划修编，明确高标准农田
建设目标、分区建设重点以及灌排设施等工程建设标准；出
台指导意见，强化分类指导，大力促进高效节水灌溉方式和
重点技术的应用；出台进一步加强农田建设工程质量管理
工作的意见，强化工程项目勘察设计、招标投标、施工过程、
质量检测、竣工验收管理，严格质量监管措施落实。

公共法律服务体系建设加快推进

【代表建议】 关于加强我省公共法律服务体系建设
保障的建议；关于完善我省法律援助相关工作的建议

【提建议代表】 孙勇、曹立志
【牵头联系人】 省人大常委会副主任曲福田
【建议领办人】 省政府副省长刘旸
【主要承办单位】 省司法厅等
【办理成效】 公共法律服务政策保障继续加强。加

快制定《关于加快推进公共法律服务体系建设的实施意
见》，促进形成长效保障机制，推进全省公共法律服务体
系建设。五级公共法律服务平台全面建成。组织对县域
公共法律服务中心标准化建设推进情况进行检查，指导
各地加快推进实体服务平台提档升级。公共法律服务项
目内容不断拓展。推动司法行政全业务进驻公共法律服
务三大平台，建立健全各项业务有机协调的工作机制，引
导仲裁委员会、公证处、鉴定机构向基层延伸，实现服务内
容全覆盖。在各级公共法律服务中心建立非诉化解平
台。法律援助工作得到进一步改进。对12个省定经济薄
弱县（区）下发省级法律援助财政转移支付资金785万元，
组织88家律所和12个省定贫困县建立帮扶机制。持续
扩大法律援助范围，推动受援人群由低保人群向低收入人
群延伸。法律援助补贴机制逐步完善。省有关部门指导
各地合理确定和及时调整法律援助补贴标准，建立与服务
质量相挂钩的补贴机制，要求各地将法律援助经费纳入
同级财政预算，确保相关经费保障政策措施落到实处。

为深入落实省委“三项机制”，鼓励激励代表提好建
议、承办单位办好建议，11月27日，省人大常委会集中
表彰了32件年度优秀代表建议和10家先进承办单位。

评选过程中，省人大常委会相关工作机构严格对照
评选办法，认真筛选评定，广泛征求意见，形成优秀代
表建议、先进承办单位建议表彰名单，报省人大常委会
主任会议最终研究确定。

2019年优秀代表建议名单

1、关于江苏推动长三角区域更高质量一体化发展
的建议（建议代表：程大林）

2、关于进一步规范民宿业管理、尽快完善立法的
建议（建议代表：张玉成）

3、关于我省进一步发展创新型产业集群、助推产
业转型升级的建议（建议代表：胡歙眉）

4、关于支持江苏企业走出去，实现“一带一路”
高质量发展的建议（建议代表：陈卫宏、陆栋）

5、关于加强在线外卖平台监管的建议 （建议代
表：陆栋、陈卫宏）

6、关于深化对外开放、推进江苏高质量发展的建
议 （建议代表：华桂宏、王民、王爱钦、刘广民、孙
震、李臣华、张珩刚、娄海、骆新超、韩雪侠）

7、关于建管并重，确保农田水利可持续发展的建
议（建议代表：吴青、陶晓东）

8、关于进一步支持徐州采煤塌陷地综合治理的建
议（建议代表：庄兆林）

9、关于积极推进“江苏中轴”发展的建议（建议
代表：陈利民）

10、关于加快苏锡常一体化发展融入上海都市圈的
建议（建议代表：许小波）

11、关于进一步完善网络餐饮服务监管的建议（建
议代表：张健红、刘燕、吴娟、房文娜、顾明）

12、关于深度发展江苏省大型科学仪器共享的建议
（建议代表：周荣）

13、关于切实加强自然保护区监管工作的建议（建
议代表：刘明、朱依东、朱铁军、张保龙、程大林）

14、关于切实落实“共抓大保护、不搞大开发”进
一步加强长江江苏段生态整治和能力提升的建议（建议
代表：陶晓东）

15、关于打造一流营商环境、助推实体经济发展的
建议（建议代表：陈斌）

16、关于完善我省法律援助相关工作的建议（建议
代表：曹立志）

17、关于江苏省医保药品带量采购工作的建议（建
议代表：钟慧娟）

18、关于加快推动淮安航空货运枢纽建设的建议
（建议代表：张笑、孙蔚、杨晓钟、别纯海、张龙、赵
双阳、施彬、葛平）

19、关于加强对高发区域人群进行早期消化道肿瘤
筛查的建议（建议代表：杨晓钟）

20、关于加大苏北地区村庄生活污水治理支持力度
的建议（建议代表：徐荣春）

21、关于提请省人民政府发展智慧停车、缓解城市
停车难的建议（建议代表：杨卫东）

22、关于进一步加强“四好农村路”创建工作的建
议（建议代表：徐金生）

23、关于助力大运河文化带建设高质量发展的建议
（建议代表：韦峰）

24、关于加快推进北沿江高铁建设的建议（建议代
表：符琳、冯景文、陈文凯、陈巧云、陈鹂、戴尔庆）

25、关于解决基层卫生专业技术人才短缺问题的建
议（建议代表：乔来娣、何其新、薛元金、薛巧云）

26、关于推进垃圾分类处理、助力生态文明建设的
建议（建议代表：马金芳、张玲梅、陆琦、封孝权）

27、关于加大职业技术教育供给侧改革力度的建议
（建议代表：李幸福）

28、关于加快常泰融合、实现中轴崛起的建议（建
议代表：王建等45名代表）

29、关于治理校外培训机构要从顶层设计入手、标
本兼治的建议（建议代表：史爱梅）

30、关于加快家政服务行业诚信体系建设的建议
（建议代表：张彤）

31、关于加快推进乡村治理体系建设的建议（建议代
表：杨中云、朱宝林、张荣林、钟雨、施正荣、钱鑫龙）

32、关于支持农民住房条件改善工作的建议（建议
代表：马伟）

2019年先进承办单位名单

省发展和改革委员会
省工业和信息化厅
省财政厅
省自然资源厅
省交通运输厅
省农业农村厅
省住房和城乡建设厅
省水利厅
省人力资源和社会保障厅
省医疗保障局

省人大常委会表彰
优秀代表建议
和先进承办单位
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合办

20192019年省人大代表建议办理工作成效显著年省人大代表建议办理工作成效显著

省十三届人大二次会议期间及闭会后，省人大代表依法提出建议、批评和意见612件。为了提高建议办理实效，省人大常委会主任会议从中
选择确定事关全省经济社会发展大局和群众切身利益的20件，作为今年重点处理建议，主要涉及开放型经济、改善营商环境、实施创新驱动战
略、推进旅游强省建设、农业农村工作、生态环境保护、公共法律服务、医疗保障等8个方面。今年5月至11月，省委书记、省人大常委会主
任娄勤俭，省长吴政隆多次深入基层开展调研，结合江苏实际，就进一步深化对外开放、推动“一带一路”交汇点建设提出明确要求。省人大常
委会常务副主任陈震宁，副主任许仲梓、邢春宁、刘捍东、魏国强、曲福田，秘书长陈蒙蒙分别带领有关委员会负责同志、常委会委员和提建议
的省人大代表，赴各地进行专题调研，召开座谈会，在广泛听取意见、了解实情的基础上，召开建议督办会，力促代表建议所提问题解决落实。
提出建议的省人大代表充分肯定建议承办单位的办理工作，充分肯定省人大常委会及相关委员会的督办工作，对办理结果均表示满意。


